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Ozet

Kadma yonelik siddet diinya genelinde ve insanlik tarihi boyunca yayginligini
korumustur. Bu siddet tiirli 6zellikle aile icerisinde ortaya ¢ikmakta olup aile huzurunu
ve birligini bozan 6nemli olgular arasinda yer alir. Kadina yonelik siddet fiziksel,
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Tiirkiye 'de Kadina Siddetin Degerlendirilmesi

duygusal, cinsel ve ekonomik O6zellikler igerebilmektedir. Bu baglamda arastirmada
Tiirkiye'de kadina yonelik siddet politikalarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda oOncelikle siddet ve siddet tlirlerine iliskin degerlendirmeler yapilmis,
sonrasinda kadina yonelik siddet kavrami agiklanarak Tiirkiye ve diinyada kadina
yonelik siddete iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Aragtirma kapsaminda 6284 sayili
ailenin korunmasi ve kadma karsi siddetin 6nlenmesine dair kanun, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin faaliyet ve raporlar, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Emniyet
Genel Midirliigli tarafindan yapilan calisma ve uygulamalar incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymlanan raporlar dogrultusunda, kadmlarin
istihdami, egitim diizeyi, cinsiyet ve yas gruplarina gore dagilimi, isgiicline katilim
oranlar1, kendilerini giivende hissetme durumlarina iliskin degerlendirmeler yapilmuistir.
Arastirma sonucunda Kadina yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla yasal dayanagi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa
Konseyi sozlesmesi olan 6284 sayili kanun 2012 yilinda yiiriirlige girmistir. Kadinlarin
istthdama katilim oranlarimin diisiik oldugu bélgeler TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt), TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TRB2 (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) ve TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolgeleri olarak belirlenmistir.
Egitim diizeyi bakimindan kadinlarin egitime katilim oranlarinin erkeklere gore daha
diisik diizeyde gerceklestigi, egitim kademesi yiikseldikce kadinlarin cinsiyet
icerisindeki dagilimimin azaldigi gorilmiistiir. Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi ile
istthdam oranlarinda da artis meydana geldigi goriilmiistiir. Kadinlarin kendini giivende
hissetme oranlar erkeklere gore daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligimin kadmna siddetin Onlenmesine yonelik yaptigt calismalar
mevzuatin etkin uygulanmasi, toplumsal farkindalik ve duyarliligin artirilmasi, sektorler
arasi igbirligi ve koordinasyon saglama, Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM)
tarafindan kadina yonelik siddetin biitiin yonleriyle degerlendirilmesi seklindedir.
Siddet onleme merkezleri 6284 sayili kanun kapsaminda hizmet vermekte olup, 7/24
esasina dayali ¢aligmaktadir. Gelistirilen uygulamalar ve alinan onlemler neticesinde
2017 yilinin ayn1 dénemine kiyasla 2018 yil1 ilk 4 ayinda kadina siddet olaylarinda %39
oraninda azalma oldugu belirlenmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bu konuda
tedbirler alinmas1 amaciyla Aile v Sosyal Hizmetler Bakanligi onciiliglinde digir
bakanliklar, kurum ve kuruluglar ile STK'lar aras1 isbirligi yapilmaktadir. Hazirlanan
kanunlar ve bu kapsamda yapilan uygulamalarin kadina yonelik siddet vakalarim
onemli dl¢giide azalttig1 belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Siddet, Aile Ici Siddet, Kadina Siddetin Onlenmesi, Politika

Evaluation of Violence Against Women In Turkey

Abstract

Violence against women has remained prevalent throughout the world and
throughout human history. This type of violence occurs especially within the family and
iIs among the important facts that disrupt the peace and unity of the family. Violence
against women can include physical, emotional, sexual and economic characteristics. In
this context, it is aimed to examine the policies of violence against women in Turkey.
For this purpose, first of all, evaluations were made on violence and its types, then the
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concept of violence against women was explained and evaluations were made on
violence against women in Turkey and in the world. Within the scope of the research,
the law numbered 6284 on the protection of the family and the prevention of violence
against women, the activities and reports of the Ministry of Family and Social Services,
the studies and practices carried out by the General Directorate of Security within the
Ministry of Interior were examined. In addition, in line with the reports published by the
Turkish Statistical Institute, evaluations were made regarding women's employment,
education level, distribution by gender and age groups, labor force participation rates,
and feeling safe. As a result of the research, Law No. 6284, which is the legal basis of
the Constitution of the Republic of Turkey, the international conventions to which it is a
party and the Council of Europe convention, came into force in 2012, in order to
prevent violence against women. Regions with low female employment participation
rates TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir), TR72
(Kayseri, Sivas, Yozgat), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) and TRC1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) regions. In terms of education level, it has been observed that the
participation rate of women in education is lower than that of men, and as the level of
education increases, the distribution of women within gender decreases. Women's
feeling of self-confidence rate is lower than that of men. The works of the Ministry of
Family and Social Services for the prevention of violence against women effective
implementation of the legislation, raising social awareness and sensitivity, inter-sectoral
cooperation and coordination, by Violence Prevention and Monitoring Center (SONIM)

It is the evaluation of all aspects of violence. Violence prevention centers provide
services within the scope of Law No. 6284 and work on a 24/7 basis. As a result of the
practices developed and the measures taken, it was determined that there was a 39%
decrease in violence against women in the first 4 months of 2018, compared to the same
period of 2017. Ministry of Family and Social Services in order to prevent violence
against women and take measures in this regard cooperation between other ministries,
institutions and organizations and NGOs. It has been determined that the prepared laws
and the practices made within this scope have significantly reduced the cases of
violence against women.

Keywords: Violence to Women, Domestic Violence, Prevention of Violence to Women,
Policy

Giris

Diinya genelinde yaygin olarak karsilasilan ve toplumun huzuru igin risk unsuru
olan kavramlardan biri de siddettir. Siddet farkli sekilde insan yasamini olumsuz olarak
etkileyen maddi ve manevi olarak sonuclari bulunan disiplinler aras1 bir kavramdir
(Krook, 2018: 3). Toplumsal yasamdan is yasamina aileden egitime ve ikili iligkilere
kadar her giin pek ¢ok alanda insanlar ya siddete maruz kalmakta ya da siddeti
uygulayan taraf olmaktadir (Sadnchez ve dig., 2020: 2).

Toplumsal yasami derinden ve olumsuz olarak etkileyen siddet, ¢esitli alt tiirlere
ayrilmaktadir. Bu arastirma kapsaminda ilk olarak siddetin tiirlerine, diinyada ve
Tiirkiye’de yasanan siddet olaylarma yer verilmektedir. Ikinci boliimde ise bu
arastirmanin ana konusu olan “kadina siddet politikalarinin” Tirkiye’deki politikalar
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acisindan incelenmesine yer verilmekte, krize miidahale ve Onleyici c¢aligsmalar
baglaminda siddeti onleme ¢alismalarina yer verilmektedir (Boyacioglu, 2016: 6-7).

Siddet, kavraminin ge¢misi insanlik tarihinin ge¢misi kadar eskidir. Kadina
siddet konusunun ise tartisilmaya baslanmasi, Onemiyle farkindaliginin artip
alanyazinda ¢alisilmaya baslanmasi ise daha yakin bir gegcmise dayanmakta olup diinya
genelinde benzer bir gelisme seyrine sahiptir (Elghossain ve dig., 2019: 4). Kadmna
siddet konusuna iligkin perspektif olusturulmasinda 1960’larin sonunda, 6nceki asirda
meydana gelen gelismelerin sorgulanmaya baslanmasi ve gelisen kadin hareketleri etkili
olmustur. 1980°li yillardan sonra globallesen diinyada ulusal ve uluslararasi alanda
yasanan ter0r eylemlerinin sosyal yasamin ¢ekirdek birimini olusturan ailede, gii¢siiz
olana ki kadma ve c¢ocuga yonelik siddet zeminini hazirlamistir (Eisenhut ve dig.,
2020). Bu durum bilhassa bilgi ve iletisim teknolojisi alanlarinda, medeniyette hizli
ilerleyise karsilik, insanin siddet davranisi ve egilimi bireyin igsel diinyasindaki gerilimi
bir celiski olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda bdylesine onemli hatta insanligi
ilgilendiren siddet ve kadmna siddet konusuna iliskin analiz ve ¢oztimler karar alma
mekanizmalarindan bagimiz bir sekilde olmas1 miimkiin degildir (Arikoglu-Undiicii,
2005: 3-5).

Kadina kars1 siddeti 6nlemek i¢in yapilan miicadeleler ve siddeti sonlandirmak
icin yapilan politikalar, uygulamalar, yasalar, eylem planlar1 ve birgok proje olmasina
ragmen siddet engellenememektedir. Hi¢ kuskusuz bu durumun pek ¢ok sebebi vardir
(Sanin, 2020). Bundan dolayr siddeti dnlemeye yonelik tedbirler alinmasindan g¢ok
siddeti ortay ¢ikaran birincil nedenler tespit edilmeli ve bdylece uygulama siirecleri
baslatilmalidir. Diger bir deyisle amag¢ siddete maruz kalan birey/kadin1 korumak degil
siddeti onleyip ve ortadan kaldirmak olmalidir. Bu hususta siddete yol agan olaylarin
sebepleri irdelenmelidir (Ahinkorah, Dickson ve Seidu, 2018). Kadina yonelik siddet ile
ilgili olarak “Sivil Toplum Kuruluslar1” devlet politikalarini etkileme giiciine sahiptir.
1993’e gelindiginde “Kadin Dayanigma Vakfi”, 2007°de “Kadinlara Hukuki Destek
Merkezi”, 2010°da “Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” gibi orgiitler
kurularak, siddeti Onlemeye iliskin devlet politikalarmin olusturulmasinda etkili
olmuglardir. Siddetin sebepleri incelendigi zaman alkol, issizlik, yoksulluk, sosyal
ogrenme igsellestirilmis cocukluk yasantilart gibi nedenler anilabilir (Arikoglu-
Undiicii, 2016). O halde siddeti engellemek icin holistik bir bakis agisi
benimsenmelidir.

Tarih boyunca kadina yonelik siddet olgusu toplumda 6nemli konular arasinda
yer almistir. Ozellikle gelismemis ya da az gelismis iilkelerde yaygin olarak goriilen bu
yasamsal olaylarin egitim, sosyal ekonomik gelismislik, yas, mesleki durumlar gibi
cesitli 6zelliklerden etkilendigi sylenebilir(Garcia-Moreno ve Amin, 2019:12). Ayrica
devletlerin izledigi politikalar, yargi kararlari, gliniimiizde internet, sosyal medya ve
televizyon gibi faktorler kadina siddete yonelik olaylarin boyutunu etkilemektedir
(Askin ve Askin, 2018: 9-10). Siddet yalnizca fiziksel olarak degil ayni zamanda
psikolojik, ekonomik ve cinsel boyutta da meydana gelebilmektedir. Geg¢misten
giiniimiize siddet insanlar arasinda, aile i¢cinde ve kadma yonelik olarak her donemde
meydana gelmistir. Ancak son yillarda yapilan caligmalar bu siddet olaylarinin
istatistiksel olarak ortaya konulmasima katki saglamistir. Bu baglamda Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan 2013 yilinda yapilan arastirmada, diinya genelinde kadmlarin iigte
birlik bir kismimin yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel ve cinsel siddete maruz
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kaldigini ortaya koymustur (Ogum Alangea ve dig., 2018). Siddet vakalarinin yayginligi
olarak ise yiiksek gelirli iilkelerde bu oranin daha diisiik oldugu belirlenmistir. Afrika,
Orta Asya Orta Dogu ve Akdeniz iilkelerinde siddet olaylarini diinya ortalamasinin
oldukea tizerinde oldugu goriilmektedir (Semerci ve Erdogan, 2021 ; Yalg¢in, 2021: 4).

Nitekim yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de yasaminin herhangi bir doneminde
esi veya birlikte oldugu kisi(ler)den cinsel siddet yasamis kadinlarin orani, %12 dir.
Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde yasayan kadinlarin %16’s1, Orta Anadolu, Bati
Karadeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yasayan kadinlarin ise %10’u cinsel siddete
maruz kalmaktadir. Bununla birlikte, cinsel siddet yasamis kadinlarin oraninin kirsal ve
kentsel alanlarda birbirine esit oldugu goriilmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2014).

Bu veriler dogrultusunda mevcut aragtirmada Tiirkiye'deki kadina siddet
vakalarinin son yillardaki durumunun incelenmesi amaglanmistir. Yapilan bu arastirma,
sosyal kiiltlirel durumun ortaya ¢ikarilmasi, kadina siddete yonelik yapilan politik
calismalara katki saglanmasi ve genel olarak toplumda siddet vakalarinin azaltilmasina
yonelik ¢caligmalara 1s1k tutmast bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu arastirmada Tiirkiye'de kadma siddete iliskin uygulamalarin ve kuramsal
degerlendirimelerin yapilmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda arastitma literatiir
degerlendirmesi seklinde gergeklestirilmistir.

Diinyada Kadina Yonelik Siddet Olaylar

Birlesmis Milletler tarafindan ilk defa 1975’te Meksika’da diizenlenmis olan
“Diinya Kadin Konferanslar1”, kadina yapilan siddetin giindem olmasimi saglamistir. Ilk
basta kadina siddet aile temelli olarak dikkate alinmistir. Yapilan Diinya Kadin
Konferansi’nda Eylem Plani’nda olarak kabul edilen ailenin ve aile bireylerinin esitligi
ile glivenliklerinin saglanmasi amaciyla egitim programlar: tertiplenmesi Onerilmistir
(Heise, 2018: 2). Yine Eylem Plani’nda, direkt olarak “siddet vurgusu” {izerinde
durulmugtur. Fakat Konferans’in sivil toplum organizasyonlarmin katilmasiyla
gerceklesen paralel oturumlarinda kadina siddet degisik sekiller ile dile getirilerek
incelenmigstir (KSGM, 2007).

Ikinci Diinya Kadin Konferansi’nin  ikincisi 1980°de  Kopenhag’da
gerceklestirilmistir. Burada ise kadma siddet, saglik problemi temelinde incelenmis
kadinlarla ile cocuklari siddetten korunmasi amaciyla uygulanan programlarin
gelistirilmesi/iyilestirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. 1985°te Nairobi’de gergeklesen
Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadma siddetin detayli olarak ele alindigi ve
cesitli noktalara dikkat ¢ekildigi belirtilebilir. Gelecege yonelik stratejiler ¢ercevesinde,
kadina yapilan siddetin biitiin toplumlarda meydana geldigi belirtilmistir (Alesina,
Brioschi ve La Ferrara, 2021: 15). Bununla birlikte kadina yonelik yapilan siddetin
cesitli sekilleri ilizerinde durulmustur. Buna gore stratejilerle; Onleyici politikalarin
gelistirerek yasal tedbirlerin alinmasi, siddete ugrayanlar i¢in destek sistemlerinin
kurulmasi ve bu konu ile ilgili olarak farkindalik caligmalarinin gercgeklestirilmesi
tizerinde durulmustur (KSGM, 2003).
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1995’te Pekin’de gerceklestirilen ve bir “taahhiitler konferansi” olarak
nitelendirilen “Doérdiincii Diinya Kadin Konferans1” sonucunda “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu Belgeleri” kabul edilirken Tirkiye iki belgeyi dogrudan kabul
etmistir. “Pekin Deklarasyonu”, hiikiimetleri, kadinin giiclenerek ve ilerleyip gelismesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet anlayisinin temel politika ve
programlara yerlestirilmesi hususlarinda sorumlu tutmaktadir (Stark ve Seff, 2021: 7-8).
Ayni zamanda Eylem Platformu’nun hayata gecirilmesini 6ngérmekte olup
Deklarasyon hiikiimetlere; kadin ve kiz ¢ocuklarina iligkin olarak gosterilen her gesit
ayrimciligi yok etmesi amaciyla gerekli goriilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmesini
gerekli kilmaktadir (Krook, 2020). Eylem Platformu, kadinlarin giiclendirilip onlarin;
iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve politik karar verme asamalarinda tam ve esit paya sahip
erismelerini destekleyerek, kamu ve 06zel hayatin her alaninda aktif katilimer
olmalarinin 6niinii agan ¢alismalar1 hayata ge¢irmeyi hedeflemektedir (KSGM, 2003).

Eylem Platformu’nda, kadina yapilan siddet olaylarimin “esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerinin Oniindeki” en ciddi engellerden biri oldugu vurgulanirken Pekin
Eylem Platformu, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina iliskin siddete mani olunmasi ve yok
edilmesine iliskin hiikiimetlere sorumluluklar yiiklemistir. Bu baglamda, konuya dair
yasal diizenlemeleri yapmak ve yasalar1 uygulamakla gorevli olanlarin kadin siddetinin
sebeplerini, meydana getirdigi sonuglarini vb. konularda bilgilendirme yapilmasini
gerekli gormektedir (Estes ve dig., 2021:). Siddet davranislarimin ulusal yasalar
tarafindan getirilen yaptirimlarla cezalandirilmas1 icin gerekli goriilen ¢abanin
gosterilip, siddet ile miicadele i¢in eylem planlari yapilmasi ve bu planlarin uygulamaya
konulmasi, kadina siddetin yok edilmesi ile ilgili olan faaliyetlere yeterli miktarda
finansal kaynak ayrilmasi hiikiimetlere yiliklenen sorumluluklardan bazilar1 olarak
belirtilebilir (Jewkes ve Dartnall, 2019: 6). Siddete ugrayan kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in
finansal olarak giiclii siginmaevleri saglanmasi gerektigi ve bu siginmaevlerinin sayica
cogaltilmasi, siddet davranigina maruz kalan kadinlarin bagvurabilecekleri danisma
merkezlerinin sayisinin artirilarak yayginlastirilmasi, licretsiz olarak medikal, ruhsal ve
hukuksal yardimlarin ve destegin saglanip sunulmasi yerel yonetimler de dahil olmak
tizere hiikiimetlerin sorumluluklar1 arasinda oldugu bilhassa belirtilmistir (Benebo,
Schumann ve Vaezghasemi, 2018: 3). Yine sivil toplum organizasyonlarinin,
bagimsizliklar1 muhafaza edilmek sart1 ile hiikiimetlerle ortak olarak isbirligi igine
girmeleri, katilim ve katki saglamalarinin gerekliligi ve ehemmiyeti lizerinde bilhassa
durulmustur. 1981 yilinda yiirtirliige konulan “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” Tiirkiye tarafindan 1985’te
imzalanirken 1986°da yiiriirliige girmistir (KSGM, 2001). Bu baglamda Birlesmis
Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin bazi
maddeleri agagida verilmistir:

“Sozlesme ile kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin erkek
esitligine dayali olarak; politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerin tanimmmasini, kullanilmasint ve
bunlardan yararlanilmasin1 engelleyen veya ortadan kaldiran ve cinsiyete bagli olarak
yapilan her tiirlii ayrim, diglama ya da sinirlama olarak tanimlanmistir (m. 1).”

“Sozlesme uyarinca, taraf devletler, kadinlara karst her tirlii ayrimciligin

engellenmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasinda gerekli onlemleri almakla ve
kadinlarin her tiirlii ayrima karsi etkin korunmalarini saglamakla yiikiimliidiir (m. 2).”
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“Sozlesme, taraf devletlere, kadin erkek esitliginin yasalar 6niinde saglanmasi
yikiimliiliiglinlin yan1 sira uygulamada da (fiillen) saglanmasi yiikiimliiliigini
getirmektedir (m. 4).”

Sonu¢ olarak CEDAW, kadma siddetin Onlenmesi veya siginmaevlerinin
dogrudan diizenlenmelerine yonelik olmamakla birlikte kadina yapilan her g¢esit
ayrimcilia karst tedbir alimip Onlenmesi ve kadin erkek esitliginin pratikte
uygulanmasinin saglanmasi amaci; kadin erkek arasinda s6z konusu olan esitsiz giigten
dogan kadina siddetin engellenip ve yok edilmesini zimni olarak kapsamaktadir (Jewkes
ve Dartnall, 2019: 8). Sozlesme ile diizenlenen, kadinin insani olarak gelisiminin
onlindeki engellerin  kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanan
Onyargilarin, klasiklesmis ve diger uygulamalarin kaldirilmasi amaci ile iki cinsiyetten
de bireylerin sosyokiiltiirel eylemlerinin degistirilip gelistirilmesi gibi sorumluluklar
siddetin ortadan kaldirilmasi ile dogrudan iliskilendirilebilir (KSGM, 2008). Buna gore
“CEDAW 19 Sayili Tavsiye Karari’nda”, S6zlesme’nin hayata gegirilebilmesi igin,
kadina siddetin 6nlenmesi hususunda taraf devletlerin gerekli goriilen biitlin tedbirleri
almas1 gerekliligi vurgulanmaktadir. 29 Ocak 2003°te Tiirkiye’de yiiriirlige giren
“CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii” ile sozlesmenin taraflarca fiilen uygulaniyor oldugunu
kontrol etmek amaci ile olusturulmus olan CEDAW Komitesi’ne bireysel bagvuru
yapilabilme olanagi saglanarak ve Komiteye, yapilan sikayetleri alma ve inceleme
yetkisi verilmistir (Benebo, Schumann ve Vaezghasemi, 2018: 9).

1993 tarihli “Birlesmis Milletler Kadimlara Yonelik Siddetin  Onlenmesi
Bildirgesi” de taraf devletlerin kadina siddeti onlenmek ve ortadan kaldirilmasi
hususunda sorumluluklar atfetmektedir. Bildirge’ye gore devletler; “kadinlarin her tiirlii
siddete kars1 korunmalarini arttirict nitelikte engelleyici yaklagimlar gelistirmek, siddete
maruz kalmis kadinlarin ve gerektigi hallerde cocuklarinin rehabilitasyonu, bakimu,
yetistirilmesi konularinda rehberlik hizmeti saglamak, saglik ve sosyal hizmetler,
imkanlar ve programlar gibi 6zel nitelikteki yardimlar ile birlikte yapisal destekler
saglamakla yiikiimliidir (m. 4/f-g).” Yine Bildirge’ye gore hiikiimetler, kadinlara dair
siddetin bitirilmesi i¢in finansal olarak kaynak ayirmakla yiikiimlii tutulmaktadirlar.

Siddetle miicadelede kapsaminda gerekli olan kurumsal hizmetleri saglanmak ve
blitce giderlerini karsilanmak da devletin gorevleri arasinda yer almaktadir. “BM Genel
Kurulu'nun 22 Aralik 2003 tarih ve 58/147 sayili Kadimlara Kars1 Aile Ici Siddetin
Ortadan Kaldirilmas1” ile ilgili kararinda, “aile i¢i siddetin kadina yonelik en yaygin
fakat en az goriiniir siddet bigimi” oldugu ortaya konulmustur. Buna gore; aile igi
siddetin engellenerek ve siddet davranisina ugrayan bireylerin korunmasi ile ilgili olarak
devletlerin cesitli tedbirler almas1 gerektigi acikca belirtilmistir. Ayni1 sekilde kararda
aile i¢i siddetin sosyal bir problem oldugu iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda,
alinacak tiim tedbirler, aile i¢i siddete ugrayanlarin yasal haklarin1 korumalari, rehabilite
ve destek almalar1 i¢in sart goriilen yardimin yapilmasi ve siddete ugrayanlar i¢in
bagvuru merkezleri ile “giivenli signaklarin kurulmasmi kapsayan” c¢aligmalar
yapilmast 6ngoriilmiistiir (KSGM, 2008). Bu baglamda gerek Tiirkiye’de gerekse de
yurtdisinda kadina yapilan siddet cesitlerinin oranlari, yayginlik diizeyleri ve siddete
ugrama sikligr gibi ile ilgili olarak pek c¢ok arastirma yapilirken bu arastirmalarin
ciktilar1 dnem kazanmaktadir (Najafova, 2021). Bu aragtirmalardan biri de 6rnek olarak
secilen ve ii¢ farkli lilkenin siddet kavramina yoénelik goriiniimiinii ortaya koyan bir
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calisma olup ilgili tlkelerle ilgili olarak karsilagtirmalara yer vermektedir (Palmen,
Francoli, Genova, Goksel, Sales, Sonsonetti, Tozlu, ve Glingdr, 2016: 6):

Tiirkiye’de kadina siddet kavramina yon veren/tertipleyen temel hukuki kavram
“aile ici siddettir. Italya ve Ispanya’da ise “toplumsal cinsiyete dayali” siddet kavrami
egemendir. Italya, Ispanya ve Tiirkiye’de her ii¢ iilkede de kadina yapilan cesitli siddet
davraniglart  cezalandirilmakta ya da yasal olarak su¢ davranist olarak
degerlendirilmektedir (Cepeda, Lacalle-Calderon ve Torralba, 2021: 4). Ornek vermek
gerekirse; bir yetiskin ya da cocuk evlilige zorlamldiginda bu davranis Ispanya’da
cezay1 gerekli kilan sug olarak kabul goriirken, Tiirk kanunlarinda zorla evlendirmenin
farkli yaptirnmlar1 bulunmaktadir. Her ii¢ iilkede cinsel siddete yonelik olarak ayni
durum gecerli olup de aile i¢i siddet olaylarinda savcit cezai sorusturma
baslatabilmektedir. Ayni sekilde Ispanya ve Tiirkiye’de durum benzer olup italya’da ise
savcilar yalnizca daha vahim olaylarda cezai sorusturma baglatmaktadirlar (Viero ve
dig., 2021: 5). Ote yandan kurumsal ¢erceve bakimimdan incelendiginde her iic iilke igin
de ciddi diizeyde farkliliklar s6z konusudur. ispanya’da koordinasyon ve uygulama
fonksiyonu “izleme ve degerlendirme islevlerinden” net olarak ayrilarak iki farkli
organla iyi bir sekilde gelistirilmistir. Istatistiksel oranlar1 karsilastirmak gerekirse
(Palmen, 2016: 2-5):

e Italya’da kadmlarin %181, Ispanya’da %11°i ve Tiirkiye’de %27 si tiirii
fark etmeksizin herhangi bir sekilde taciz edilmistir.

e italya’da kadin bireylerin %27’si ve Ispanya’da ise %22’si 15 yasindan
itibaren esi veya esi olmayan birisi tarafindan bedensel ya da cinsel
siddete maruz kalmakta ya da tehditle kars1 karsiya kalmaktadir.
Tiirkiye’de en az bir evlilik gegiren kadin bireylerin %36’s1 15 yasindan
itibaren bir es ya da partnerin siddetine ugramaktadir.

e Italya’da kadin bireylerin %34’ii ve Ispanya’da %59’u aile ici siddetin
ortadan kaldirilmasina dair kanun ve siyasi ag¢ilimlarla haklardan
haberdardir.

e Italya’da kadin bireylerin %38’i, Ispanya’daysa %33’ii 15 yasindan beri
esinden herhangi bir sebep dolayisi ile psikolojik siddete maruz
kalmaktadir. Tiirkiye’de en az bir kere evlenmis olan kadin bireylerin
%44’ herhangi bir nedenle psikolojik siddete ugramistir.

e Italya’da kadin bireylerin %5’i, Ispanya ve Tiirkiye’de ise %3’ii 15
yasindan beri esi olmayan baska bir birey tarafindan cinsel olarak siddete
maruz birakilmaktadir.

e Kadma siddettin ne kadar sik meydana geldigiyle ilgili ‘olarak cok
yaygin® seklinde algilanmasi; italya’da %35, Ispanya’da %31 diizeyinde
yiiksek olarak degerlendirilirken Tiirkiye’de ise bu konuda halihazirda
bir data mevcut degildir.

e Tiirkiye’de okuryazarlik diizeyi ve cografi bolgeler ile farkindalik
diizeyleri arasinda baglanti oldugu kesfedilmistir.
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Tiirkiye’de ofkeli, stresli ve kaygili hissetmenin siddete iligskin en yaygin
olarak goriilen psikolojik yansimalaridir.

Kadma yonelik “fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetin yaygmligr” ile
ilgili olarak eldeki mevcut aragtirma Oriintiileri bu tiir davraniglarinin her
ii¢ lilkede de ¢ok yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore en
diisiik yaygmlik birinci Ispanya, ikinci Italya ve son olarak da yiiksek
diizeyde Tiirkiye’de karsilasildigini ortaya koymaktadir.

Kadina siddetin fiziksel saglik durumuna yonelik olarak yaratmus oldugu
etkileri Italya, Ispanya ve Tiirkiye’de benzer olma egilimler
gostermektedir. Ancak siniflandirmalar az da olsa farklilagmaktadir.

Her ¢ lilkede de, bedende meydana gelen yaralanmalar sonucunda
gorillen bere ve cizikler en ise yaygin yaralanma sekli olarak
belirtilmektedir.

Italya ve Ispanya’da kadinlarin es ya da partnerleri tarafindan siddete
maruz kalmalarinin ruhsal neticeleri konusunda, en yaygin olarak anilan
etki ise “kaygi” olarak belirtilmektedir (Palmen ve dig., 2016: 6-7).

1.1.Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Olaylar

Tiirkiye’de kadina siddet olaylar1 incelenip arastirildigina yapilan aragtirmalar;

Sosyal 6grenmeyi,

Erken yasta yapilan evliligi,
Ekonomik yoksullugu,
Issizligi,

Alkol kullanimini kapsamaktadir (Akgiil ve Ugurlu, 2021: 2).

Bu baglamda siddetle miicadele ederken kadin hareketlerinin énemli oldugunu,
fakat holistik bir anlayisla iktisadi ve toplumsal problemlerin ¢6ziimii i¢in devlet ve
kurumlart basta olmak iizere tiim toplumsal gruplarla isbirligine gidilerek tizerinde
durulmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Arikoglu-Undiicii, 2005: 6).

Kadma yapilan siddet olaylar1 Tiirkiye’de ¢ok yaygin goriilen sorunlar arasinda
yer almaktadir (Acikel, 2009: 3). Altinay ve Arat tarafindan (2007) Tirkiye niifusunu
temsilen yiiriitiilen ¢alismanin sonuglarmin gosterdigi lizere, kadinlardan %34’i esleri
tarafindan en az bir defa bedensel siddete ugramistir. 2008 yilinda KSGM tarafinda
yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢ci Siddet Arastirmas1” sonuglarma gore:

Esi ya da beraber yasamini siirdiirdiigii birey tarafindan fiziksel ya da
cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oran1 %49°dur.

114



Tiirkiye 'de Kadina Siddetin Degerlendirilmesi

e Arastirmaya katilan kadin bireylerin %37 sinin is hayatini siirdiirmesine
esi veya beraber oldugu kisi/kisiler tarafindan engel olunmustur.

e Duygusal siddeti deneyimleyen kadinlarin % 44 ’tiir.
e Fiziksel ya da cinsel siddete ugrayan kadinlarin oran1 % 42’dir.

e Yasaminin bir kesitinde esi veya beraber yasamis oldugu kisinin fiziksel
siddetine maruz kalan kadinlarin oran1 %39’dur.

e Tirkiye geneli evli kadmlarin %]15’1, cinsel siddet arindiran
davranislardan bir ya da daha fazlasina, yasamlarinin bir déneminde
maruz kalmislardir.

Ote taraftan daha 6nemli olan1 ise kadinlar yasamis olduklar1 siddeti hi¢ kimseye
anlatmamak gibi bir durumla da kars1 karsiyadirlar (KSGM, 2009). Benzer olarak
Altinay ve Arat tarafindan yiiriitiilen ¢alismanin neticesinde de siddete maruz kalan
kadinlarin neredeyse yarisi, bu durumdan kimseye bahsetmediklerini belirtmektedir
(Agikel, 2009: 9).

Sonug olarak biitiin diinyada yasandigir gibi Tirkiye’de de kadinlarin karsi
karsiya oldugu ciddi problemler arasinda yer edinmis olan kadma siddet olgusu,
yasamin farkli donemlerinde ve farkli sekillerde meydan ¢ikmaktadir (Elghossain ve
dig., 2019: 2). Bu baglamda uygulanan siddetin hangi cesit oldugu fark etmeksizin
siddetin Onlenmesi i¢in Tiirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi sézlesmeler ile
sorumlulugun biiyiik kismi devlete diismekle birlikte kadinlarin ugragmis oldugu
siddetin oranlarinda yillar i¢inde azalmig oldugunu ifade etmek miimkiin
goriinmemektedir (Ediz ve Altan, 2017: 8).

Ote taraftan Tiirkiye’de niifusunun yarisinin kadin oldugu gercegi karsisinda;
kadinin cinsiyeti lizerinden karsilagsmakta oldugu sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim
tretilmesi i¢in yapilan arastirmalari sinirli oldugunu belirtilebilir. Tiirkiye’de kadinlarin
yiiz ylize kalmis oldugu her ¢esit siddet konusunda giivenle sorunlarini iletip
tartisabilecekleri bir ortamin yoklugu ya da gliven kaynaginin saglanamamis olmast bu
tiir bilgilerin kisitli olarak ve az sayida toplanmasin, islenmektedir (Bacchus ve dig.,
2018: 3). Bundan dolay: bu tiir aragtirmalar 1980’lerin sonlarina dogru genel olarak
kadin kuruluslarinin “yerel veya bolgesel baglamda” yaptigir arastirmalarla kisith
kalmisken kurumsal olarak yiiriitiilen arastirmalar ise 1990’lar1 igermektedir. Ulkemizde
bu konu ile ilgili olarak yapilmis olan en kapsamli nicel arastirma; “Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Siddet Uzerine Bir Alan Arastirmasi pe Universitesi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin” ortaklasa yiirtitmiis oldugu “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Arastirmasi” calismasidir (KSGM, 2009). Arastirma kapsaminda kirsal ve
kentsel alaninda yasamakta olan 15-59 yas kadinlarin ugramis olduklart pek ¢ok siddet
cesidi ve toplumsal hayattan geri kalmalar1 ya da engellenmeleri {izerinde durulmustur.
Bu rapor siddete maruz kalmig kadmlarin oraninin % 36 oldugunu ve bunun herhangi
bir sebepten kaynaklandigini ortaya koymustur. Bu oranin sehirde % 35, kirsal
alandaysa % 37.5 oldugu tespit edilmistir. Yine ayni aragtirma sonucu gostermektedir ki
yapilan siddet cesitleri incelendiginde “fiziksel siddet oran1 % 36, cinsel siddet oran1 %
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12, hem cinsel hem de fiziksel siddet % 38” olarak belirtilmektedir (Marques ve dig.,
2020: 13).

Kadina Yonelik Siddetin Sonuclar:

Insanmn beden biitiinliigiine zarar veren siddet, ayn1 zamanda bircok olumsuz
durumu da beraberinde getirmektedir. Buna gore insanin psikolojisini bozan, yasam
kalitesi ve standartlarin1 diisiiren ve fiziksel ve biyolojik yonden olumsuz sonuglar
meydana getiren bir olgudur (Tekindal, Ozlem ve Emre, 2018: 12). Siddetin sonuglar1
tizerinde durmak gerekirse:

e Bireyin digerleri ile kurmus oldugu iliskilerde pek ¢ok sorun yasamasi,
e Kadinin kendisine duymus oldugu 6z saygisini kaybetmesi,

e Kendini degerli bir birey olarak gérmemesi,

e Kendini gerceklestirme konusunda isteksiz olup adim atmamasi,

e Psikolojik sorunlara yol acan garpik ya da gergek dis1 diisiincelere sahip
olmasi,

e Strese kaynakli fiziksel sikayetler olarak belirtilebilir (Aydoner, 2018:
13).

Kadinlara uygulanan her siddetin kisisel olarak da etkileri sdz konusudur.
Siddete ugrayan kadinlarin pek ¢ok risk ile karst karsiya bulunmalari, bireysel
problemlerini giinden giine artirmaktadir. Bilhassa cinsel siddet konusu yasadigimiz
toplumda mahrem bir alandir, gizlenmelidir (Eisenhut ve dig., 2020). Fakat cinsel
siddete ugrayan kadin i¢in agir bir sorun olmasindan dolayr erken miidahale g¢ok
onemlidir. Diger taraftan siddetin kisisel olarak; bedensel, ruhsal, biyolojik ve fizyolojik
olarak negatif izlerinin yaninda toplum {iizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Siddet gibi “agresif davranis modellerinde” bir¢ok i¢ ve dis faktdr ol oynamaktadir
(Benebo, Schumann ve Vaezghasemi, 2018: 5). Bu modeller genel olarak &grenilen
davranig stilleri olarak kabul gormektedir (Kafadar ve Sehlikoglu, 2019: 11). Bu
bakimdan toplumsal etkileri model alma davranisi ekseninde sekillenmektedir (Karahan
ve dig., 2022: 4-5).

Siddeti Onleme Yollar

Ruh sagliginin korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir faktor olan siddet kavrama;
¢Ozlim stratejileriyle beraber incelenip degerlendirilmelidir (Sabit, 2019). Kadina siddet
olgusu diinya genelinde pek cok sekilde ifade edilmektedir. Bunlara 6rnek vermek
gerekirse; “aile ici siddet”, “esler arasi istismar”, “aile siddeti”, “evlilik istismar1”, “es
istismar1” olarak belirtilebilir. Siddet olgusu fiziksel, cinsel ve psikolojik bir¢ok
kompleks davranis Oriintiisiinii bir arada bulundurabilmektedir (Boxall, Morgan ve
Brown, 2020: 6). Diger bir deyisle siddet olgusu genis bir yelpaze ile degerlendirilebilir.
Diinya Saglik Orgiitii bir “halk saglig1 sorunu” seklinde ilan ettigi siddeti &nlemek igin 4
temel konu tespit etmistir. Bunlar (Parmaksizoglu-Cakir, 2011):
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1. Bilhassa ¢ocuk ve kadinlara dair yapilan siddeti azaltma programlarinin
desteklenmesi,

2. Siddetin sebeplerinin tespit edilip agresif hareketlere neden olan risklerin
tespit edilmesi,

3. Siddetin 6nlenmesine yonelik olarak en iyi yontem ve stratejilerin tespit
edilmesi,

4, Siddet tiplerinin kavramsallastirilarak ve sonuglar1 iizerinde bir
degerlendirme yapmak olarak ifade edilebilir.

Kadma kars1 yapilan siddet davranisinin ortadan kaldirilmasi ile ilgili olarak
gecmisten bugline yetersiz olmakla birlikte bir miicadele s6z konusudur (Marques ve
dig., 2020). Hem diinya capinda hemde Tiirkiye’de farkli yontemlerle siddeti 6nleme
calismalar1 takip edilip uygulanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de kadina karsi yapilan
siddet icin “sifir tolerans ilkesi” ile ¢alismalar genis bir sahada; kamu, sivil ve biitiin
isbirlik¢ilerle detayli isbirligi ve ortak ¢cabalarla devam ettirilmektedir (Celik, 2013: 9).

Ote taraftan “Basbakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadmin Statiisii
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan, “Kadmna Yénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 2012-1015” ile “toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i
siddetle miicadeleye” yonelik olarak 6 adet temel alanda rehabilite yoniinde karar
kilinmistir. Bu 6 temel alan asagida yer verildigi gibidir:

1. Kadini, sosyo-ekonomik agidan gii¢lii bir konuma getirmek,
2. Koruyucu hizmetler sunmak,

3. Kurum/kuruluslararasi koordinasyon saglamak,

4. Tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sunmak,

5. Toplumsal biling ve diislince yapisindaki dontisiim,

6. Yasal diizenlemeler olarak ifade edilebilir.

Sonu¢ olarak kadinlarin sosyal hayata aktif katilmalar1 ve onlar1 kisitlayan
geleneklerle yiizleserek egitim alip kisisel gelisimleri, i3 ve meslek gibi alanlarda
ilerlemeleri ve esit haklara sahip olmalarinin yasamsal rolii bulunmaktadir (Elghossain
ve dig., 2019: 14).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgimmin Calismalar: ve Eylem Plam

Bakanligin kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla 2022-2025 déenmi il
eylem plan1 hazirlanmistir. Bu plana gore kadinlarin adalete erisimi, politika ve
koordinasyon, koruyucu ve onleyici hizmetler, toplumsal farkindalik seklinde doért ana
hedef belirlenmistir. Bu hedefler asagidaki sekilde ifade edilmistir;
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e Mevzuatin etkin uygulanmasi ve magdurlarin adalete erigiminin
kolaylastirilmasi.

e Siddete sifir tolerans anlayisinin tim plan, program ve politikalara
yerlestirilmesi.

e Koruyucu ve onleyici hizmetlerinin etkili sunulmasina yoénelik kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi.

e Siddetle topyekiin miicadele i¢in toplumsal farkindalik ve duyarliliginin
artirilmasi

Bu amaglar dogrultusunda adalete erisim ve mevzuat ile ilgili olarak, il
diizeyinde mevzuatlarin gozden gecirilmesi ve uygulamanin daha etkili yapilmasi
amaglanmistir. Ayrica adli siireglerde magdurun haklarimi etkin kullanmasina yonelik
adalete erisim siireci kolaylastiracaktir.

Siddete sifir tolerans anlayis1 kapsaminda ulusal diizeyde uygulanmasi
amaglanan politikalarin yerel diizeye yansitilmasi ve etkili kullanilmas1 amaglanmustir.
Bu dogrultuda kadina yonelik siddetle miicadelede sektorler arasi isbirligi ve
koordinasyon nemsenmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla uygulanan politikalarin etki analizi
yapilacak, belediye meclisi tiyeleri ve yerel yonetimlerde gorev yapan yoneticilere
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla seminerler verilmesi planlanmistir. Yerel
yonetimlerin kadina yonelik siddete iliskin biitce hazirlamalar1 ya da biitgelerinde bu
faaliyetlere yer vermeleri saglanacaktir.

Bakanligin kadmna yonelik ayrimcilik ve siddetle miicadele edilmesine iligskin
2021 yili faaliyet raporunda yapilan ¢aligmalara yer verilmistir. Bu ¢aligmalar iki ana
bagslik altinda degerlendirilmistir. Birincisi siddete ugrayan Kadinlara yonelik hizmetler,
Digeri ise siddetin 6nlenmesi ve izlenmesine yonelik hizmetler seklindedir.

Siddete ugrayan kadinlara yonelik kadin konukevlerinin agilmasi ve igletilmesi,
siddete ugrayan kadinlarin korunmasi, ekonomik be psiko-sosyal destek saglanmasi,
varsa ¢ocuklarla birlikte barinma dahil diger ihtiyaglarinin karsilanmasi, bakanlik, yerel
yonetimler ve STK kapsaminda bugiin an kadin konukevlerinin kapasitesinin ihtiyaclar
Olciisiinde gelistirilmesi faaliyetleri yapilmistir.

Siddetin 6nlenmesine yonelik faaliyetler ise genel olarak 6284 sayili ailenin
korunmasi ve kadina karsi siddetin onlenmesine dair kanun kapsaminda onleyici ve
koruyucu ¢aligmalarin  yapilmasi, bu baglamda farkindaliklarinin arttirilmasi,
egitimlerin verilmesi ve projelerin gelistirilmesi amaclanmistir (6284 Sayili Kanun,
2012).

Bakanlik biinyesinde kurulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM)
kadina yonelik siddetin biitiin yonleriyle degerlendirildigi koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin alindign 6nemli bir merkez konumundadir. SONIM 6284 sayili kanun
kapsaminda faaliyet gostermekte olup, Tirkiye genelinde 81 ilde bu merkezler
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kurulmustur. Ayrica bir¢cok sehirde bu sunulan hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi
bakimindan 376 Sosyal Hizmet Merkesi kurulmustur. Bununla birlikte kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir. 2021 yili verilerine
gore SONIM merkezlerine 255.515 kadin, 17,726 ¢ocuk ve 23.158 erkek olmak iizere
toplamda 296.399 kisinin basvurdugu belirlenmistir. Bu veriler incelendiginde Tiirkiye
genelinde yaklastk 300 bin siddet vakasinin SONIM merkezlerine iletildigi
anlasilmaktadir. Ayrica bildirim yapilmayan siddet vakalar1 da dikkate alindiginda, iilke
genelinde kadin basta olmak iizere ¢cocuk ve erkege yonelik siddet vakalarinin yiiksek
diizeyde oldugu soylenebilir. Dolayisiyla SONIM'lerin kapasitesinin gelistirilmesi ve
etkililiginin artirilmasi son derece 6nemlidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligiin teskilat semasi incelendiginde aile ve
toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile kadmin statiisii Genel Midiirliigi ile ilgili
birimlerin bulundugu goriilmektedir. Bu birimler hem aileye yonelik hizmetlerin
gerceklestirilmesi hem de arastirma konusu baglaminda kadma siddetin 6nlenmesine
iliskin ¢aligmalarin yapilabilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda Aile ve
toplum Hizmetleri Genel Midirligi’niin  sundugu hizmetler genel olarak
incelendiginde asagidaki sekilde ifade edilebilir;

e Aile ve topluma yonelik koruyucu, rehabilite edici, egitici ve Onleyici
sosyal hizmetlerin yliriitiilmesi ve koordine edilmesi,

e Aile yapisinin korunmasi, ailenin sosyal istasyonunun iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Aile yapisin1 tehdit eden sorunlarin dnlenmesi, bu konuda projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Aileyi tehdit eden bagmmhilik ve kotii aliskanlik gibi durumlarin
onlenmesine yonelik c¢alismalarin yapilmasi ve egitici programlarinin
gelistirilerek uygulanmasi,

e Ailede meydana gelen yapisal degisimlerin neden ve sonuglarina iligkin
arastirmalarin yapilmasi, aile degerlerinin korunarak gelistirilmesine
yonelik ¢alismalarin organize edilmesi,

e Niifus yapisinda ortaya c¢ikan degisikliklerin mevcut aile yapisini
olumsuz etkilemesinin 6nlenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi,

e Aile ve aile bireylerinin sorun ve beklentilerine yonelik ¢aligsmalarin
yapilarak, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,

e Yurtdisinda yasayan Tiirk aileleri ve topluluklarinin sorunlarinin
belirlenerek ¢oziimiine yonelik arastirma ve uygulama faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi,

e Kadinlara yonelik koruyucu, egitici, Onleyici ve gelistirici sosyal
hizmetleri planlama ve uygulama,
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e Aile ve kadinlara yonelik ¢alismalarda sivil toplum kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluglart arasinda esgiidimlii ¢alismalar
gerceklestirme,

e Kadinin toplumdaki statiisiiniin artirllmasi1 ve cinsiyet esitsizliginin
onlenmesine yonelik egitsel, kiiltiirel, sosyal ve saglik alaninda
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmast

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimin kadinin giiclenmesi, kadina yonelik
ayrimcilik ve siddetle miicadele edilmesi kapsaminda siddete ugrayan kadinlarin
korunmasi, bu kadinlara ekonomik ve psiko-sosyal destek saglanmasi, kadinlarin ve
varsa ¢ocuklarinin ekonomik ihtiya¢larinin karsilanmasi, kadin konukevlerinin sundugu
hizmetlerini kapasitesinin gelistirilmesi, STK'lar ve yerel yonetimler ile isbirligi
yapilmasi, 6284 sayili kanun kapsaminda koruyucu ve Onleyici tedbirlerin alinarak,
rehberlik izleme ve degerlendirme calismalarinin gergeklestirilmesi saglanmistir.
Siddete ugrayan kadinlara yonelik sunulan hizmetler siddet Onleme ve izleme
merkezleri, kadin konukevleri ve ¢ok amach toplum merkezleri (CATOM) olarak
sunulmaktadir.

Siddet 6nleme merkezleri 6284 sayili kanun kapsaminda hizmet vermekte olup,
7/24 esasina dayali ¢alismaktadir. 2019 yili itibariyla biitiin illerde bu merkezler
kurulmus, 2021 yilinda bu Merkez iizerinden 255.515 kadin, 17.726 ¢ocuk ve 23.158
erkek olmak iizere toplamda 296.399 kisi bu hizmetlerden yararlanmistir. Farkli
dillerdeki SONIM merkezlerinde uygulamalarin standartlastirilmasi amaciyla “SONIM
Hizmet Standartlar1 Rehberi” hazirlanmis ve personele bu konuda egitimler verilmistir.

Bakanligin faaliyetleri kapsaminda kadin konukevleri fiziksel, duygusal, sozel,
ekonomik ve cinsel siddete maruz kalan kadinlarin siddetten korunmalar1 ve
magduriyetlerinin  giderilmesi amaciyla gegici siireyle barinma saglamaktadir.
Kadinlarin yasadiklar1 siddetin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi1 ve en aza
indirilmesi amaciyla, barinma siiresince kadinlara psiko-sosyal, ekonomik, hukuki,
egitim ve tibbi destek sunulmaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye genelinde 2743 kisi
kapasiteli toplam 112 kadin konukevi tasarlanmistir. 81 ilde bulunan bu konukevleri ne
ek olarak yerel yonetimler biinyesinde, 11 ilde 735 kapasite ile faaliyet gosteren toplam
33 kadin Konukevi bulunmaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslarina bagh 1 ve Gog
Idaresi Bagkanligi'na bagl 3 olmak iizere toplamda iilke genelinde 149 kadin konuk evi
bulunmaktadir. Bu konukevlerinin kapasitesi ise 3.624 olarak belirlenmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022).

Sonuc ve Oneriler

Kadma yonelik siddet diinya genelinde ve insanlik tarihi boyunca yayginligini
korumustur. Bu siddet tiirli 6zellikle aile icerisinde ortaya ¢ikmakta olup aile huzurunu
ve birligini bozan 6nemli olgular arasinda yer alir. Kadina yonelik siddet fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik ozellikler igerebilmektedir. Kadina yonelik siddet ayni
zamanda toplumsal bir 6zellige de sahiptir. Siddetin sikligi ve yaygimligi sosyal ve
kiiltiirel olarak toplumun gelismesini engellemektedir.
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Kadia siddet biitlin diinyada her devirde var olup ciddi bir saglik problemidir.
Bununla birlikte her irk, etnik koken, cografi bolge, din ve her sosyoekonomik
seviyeden kadina yonelik siddet davranisi meydana gelebilmektedir. Kadina siddet
olaylar1 neticesinde; basta saglik sorunlar1 olmak iizere, yaralanmalar, psikolojik
bozukluklar, O6liim ve travmalar gibi olduk¢a ciddi sonuglarla karsi karsiya
kalinmaktadir. Bununla birlikte, kadina siddet “bir toplum sorunudur” ve aile fertlerini,
bilhassa da ¢ocuklar tizerindeki etkilerinden dolay1r 6nemli goriilmektedir. Kadina siddet
son zamanlarda artis gosterirken ve devletler i¢in de ¢oziilmesi gerekli olan belli basl
problemler arasinda yer almaktadir. Kadina siddet gibi toplumsal bir problemi ¢ozmek
amaci ile uluslararasi alanda ¢alismalar yiirtitiilmektedir

Kadma yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla yapilabilecek calismalar ve
uygulamalar baglaminda asagidaki onerilere yer verilmistir;

Kadina yonelik siddeti egitim diizeyi ile iliskili oldugu yapilan estetikler
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda egitim diizeyinin artmas1 hem kadinin hem de
erkegin farkindalik diizeyinin artmasini saglamakta ve siddet olaylarinin daha az
yasanmasina katki saglamaktadir. Bu bakimdan biitiin bireylerin egitime erigiminin
saglanmas1 onemli oldugu kadar, egitimde devamliliginin ve iist kademelerde egitim
alma oranlarinin artirilmasi 6nemli goriilmektedir.

Kadina yonelik siddete iliskin kanunlar ve bu kanunlar kapsaminda yapilan
uygulamalarin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak giiniimiizde basin ve yaymn
organlarinda hem kadina yonelik hem de aile i¢i siddetin yaygin oldugu, yaptirimlarin
olumlu etkilerinin bulunmasina karsilik yeterli olmadigt ortadadir. Bu durum toplumun
sahip oldugu sosyal kiiltiirel yapi, nitelikli egitim alamama, issizlik, madde bagimlilig
ve bireyleri etkileyen diger psiko-sosyal faktorlerden kaynaklanabilir. Dolayisiyla
siddeti ortaya c¢ikaran faktorlerin yalnizca bir duruma ya da olaya 6zgli olmadigi
degerlendirilerek, psiko-sosyal risk faktorlerinin belirlenmesi ve bu baglamda ¢6ziim
yollarinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Ceza ve yaptinmlar her ne kadar siddeti onlemede etkili olsa da, bu
uygulamalarin siddeti Onlemede kesin bir ¢d6zlim olarak ortaya c¢ikmasi miimkiin
goriilmemektedir. Dolayisiyla toplumsal gelismenin ve farkindalik diizeylerinin
artirtlmasi, evlilik 6ncesi oldugu kadar evlilik stirecinde de diizenli olarak ailelere sosyal
ve psikolojik destek egitimlerinin verilmesi Onemlidir. Bireyler arasinda iletisim
becerilerinin gelistirilmesi, saygi ve sevgi gibi degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi, empati
ve sorumluluk duygusunun gelistirilmesi hem kadina yonelik hem de aile i¢i siddetin
onlenmesinde 6nemli bir role sahip olabilir. Bu baglamda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin organize ettigi sivil toplum kuruluslar ile diger kurum ve kuruluglarin
sirece dahil oldugu planli ve programli sosyal faaliyetlerin gerceklestirilmesi
saglanabilir.

Kaynakga

6284 Sayili Kanun. (2012). Ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin onlenmesine
dair kanun. Resmi Gazete: 20.03.2012, Say1: 28239

121



International Journal of Original Educational Research, 1(1), 106-124, 2023

Agikel, S. (2009). Kadina yonelik siddetle miicadelede kadin siginmaevi onlemi: tiirkiye
ornegi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisii, Ankara.

Ahinkorah, B. O., Dickson, K. S., & Seidu, A. A. (2018). Women decision-making
capacity and intimate partner violence among women in sub-Saharan
Africa. Archives of Public Health, 76(1), 1-10.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. (ASPB). (2014). Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile
Ici Siddet Arastirmasi, Ozet Rapor. http://aihmiz.org.tr Erisim: 21.06.2022.

Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. (2022). 2021 yili faaliyet
raporu. Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara.

Akgiil, A., & Ugurlu, O. (2021). Kadma yénelik siddetin, siddeti uygulayan ve mekan
baglaminda incelenmesi: Katledilmis kadinlar 6rnegi. Planlama Dergisi, 31(1),
128-140.

Arikoglu, C. ve Undiicii, C. A. (2016). Kadina ydnelik siddetin tarihi. Alternatif
Politika, 8(Special), 1-21.

Askin, E. O. ve Askin U. (2018). Kadina yonelik aile ici siddet ve yoksulluk iliskisi:
aile i¢i siddet magduru kadinlar iizerine bir arastirma. Kapadokya Akademik
Balkag, 1 (2): 16-37.

Aydoner, N. H. (2018). Kadinlarda Siddete maruz kalma durumu ile sosyal destek
algisi, depresyon ve psikolojik dayanikhilik arasindaki iliskiler: karsilastirmall
bir ¢alisma. Yiiksek Lisans Tezi. Istk Universitesi Klinik Psikoloji Lisansiistii
Egitim Programu, Istanbul.

Bacchus, L. J., Ranganathan, M., Watts, C., & Devries, K. (2018). Recent intimate
partner violence against women and health: a systematic review and meta-
analysis of cohort studies. BMJ open, 8(7), e€019995.

Benebo, F. O., Schumann, B., & Vaezghasemi, M. (2018). Intimate partner violence
against women in Nigeria: a multilevel study investigating the effect of women’s
status and community norms. BMC women's health, 18(1), 1-17.

Boxall, H., Morgan, A., & Brown, R. (2020). The prevalence of domestic violence
among women during the COVID-19 pandemic. Australasian Policing, 12(3),
38-46.

Boyacioglu, B. A. (2016). Diinden bugiine Tiirkiye’de kadina yoénelik siddet ve ulusal
kadin calismalari: Psikolojik arastirmalara davet. Tiirk Psikoloji Yazilari,
19(Ozel Say1), 126-149.

Cepeda, 1., Lacalle-Calderon, M., & Torralba, M. (2021). Measuring violence against
women: a global index. Journal of interpersonal violence, 08862605211037424.

122



Tiirkiye 'de Kadina Siddetin Degerlendirilmesi

Celik, G. (2013). Esine siddet uygulayan erkeklere yonelik grup calismasi: biligsel-
davranisgr yaklasimla yapilandirilan grup siirecine bakis. Aile ve Kadin
Sempozyumu, Kirikkale, 16 May1s 2013

Ediz, A., ve Altan, S. (2017). Tiirkiye’de kadina yonelik siddet iizerine bir alan
arastirmasi. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 397-410.

Eisenhut, K., Sauerborn, E., Garcia-Moreno, C., & Wild, V. (2020). Mobile applications
addressing violence against women: a systematic review. BMJ global
health, 5(4), 001954,

Elghossain, T., Bott, S., Akik, C., & Obermeyer, C. M. (2019). Prevalence of intimate
partner violence against women in the Arab world: a systematic review. BMC
international health and human rights, 19(1), 1-16.

Estes, S. J., Huisingh, C. E., Chiuve, S. E., Petruski-lvleva, N., & Missmer, S. A.
(2021). Depression, anxiety, and self-directed violence in women with
endometriosis: A retrospective matched-cohort study. American journal of
epidemiology, 190(5), 843-852.

Garcia-Moreno, C., & Amin, A. (2019). Violence against women: where are we 25
years after ICPD and where do we need to go?. Sexual and reproductive health
matters, 27(1), 346-348.

Heise, L. (2018). Violence against women: the missing agenda. In The health of
women (pp. 171-196). Routledge.

Kadinin Statlisi Genel Miidirliigii. (KSGM). (2001). Kadinlara karsi her tiirlii
ayrimciligin 6nlenmesi sdzlesmesi ve ihtiyari protokol, Ankara.

Kadinin Statiisii Genel Midirligi. (KSGM). (2003). Pekin+5 siyasi deklarasyonu ve
sonug belgesi, Ankara.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligli. (KSGM). (2007). Kadina yonelik siddetle miicadele
ulusal eylem plan1 2007-2010, Ankara.

Kadmin Statiisii Genel Miidirligi. (KSGM). (2008). Kadin Siginmaevleri Kilavuzu,
Ankara.

Kafadar, H., ve Sehlikoglu, K. (2019). Bir tip fakiiltesi o6grencilerinin kadina yonelik
siddet konusundaki goriis ve tutumlarinin belirlenmesi. Adiyaman Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi.

Karahan, M., Arpaci, F., ve Esen, 1. (2022). Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetin
uygulanan sosyal politikalar baglaminda bireysel ve toplumsal boyutlarda
etkileri. Gazi Saghik Bilimleri Dergisi.

Krook, M. L. (2018). Violence against women in politics: A rising global trend. Politics
& Gender, 14(4), 673-675.

123



International Journal of Original Educational Research, 1(1), 106-124, 2023

Marques, E. S., Moraes, C. L. D., Hasselmann, M. H., Deslandes, S. F., &
Reichenheim, M. E. (2020). Violence against women, children, and adolescents
during the COVID-19 pandemic: overview, contributing factors, and mitigating
measures. Cadernos de saude publica, 36, e00074420.

Ogum Alangea, D., Addo-Lartey, A. A., Sikweyiya, Y., Chirwa, E. D., Coker-Appiah,
D., Jewkes, R., & Adanu, R. M. K. (2018). Prevalence and risk factors of
intimate partner violence among women in four districts of the central region of
Ghana: Baseline findings from a cluster randomised controlled trial. PloS
one, 13(7), e0200874.

Palmen, R., Francoli, N., Genova, A., Goksel, A., Sales, L., Sonsonetti, S., Tozlu, C,
Giingor, D. & Oztiirk, A. (2016). Wave: kadina yonelik siddet karsilastirmali
raporu: ftalya, Ispanya ve Tiirkiye.https://notus-asr.org/wp-
content/uploads/2016/05/wave _cr tr final 7march2016-2-2.pdf Erisim tarihi:
21 Haziran 2022

Parmaksizoglu-Cakir, A. (2011). Aile i¢i siddet magduru olup bosanma siirecinde
bulunan kadinlarda travma sonrasi stres belirtileri ve iliskili 6zellikler Yiksek
Lisans Tezi. Kocaeli Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Kocaeli.

Sabit, S. (2019). Partneri Tarafindan Siddet Gérmiis Kadinlarin, Siddet Algisi, Siddete
Iliskin Tutumlart Ve Kullandiklar Bas Etme Yontemleri Arasindaki Iliskinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Sanchez, O. R., Vale, D. B., Rodrigues, L., & Surita, F. G. (2020). Violence against
women during the COVID-19 pandemic: An integrative review. International
Journal of Gynecology & Obstetrics, 151(2), 180-187.

Semerci, P. U., & Erdogan, E. (2021). Istanbul s6zlesmesi hakkindaki algilar: kadina
yonelik siddetin yaygmlhiginda uzlasma, sorumlulukta ayrisma. REFLEKTIF
Sosyal Bilimler Dergisi, 2(1), 165-176.

Stark, L., & Seff, 1. (2021). The role of social norms, violence against women, and
measurement in the global commitment to end violence against children. Peace
and Conflict: Journal of Peace Psychology, 27(1), 24.

Tekindal, M., Ozlem, S. O., ve Emre, M. (2018). Siddet magduru kadina yonelik sosyal
hizmet miidahalesi: Aysen ve Zehra Vakas1. Ufkun Otesi Bilim Dergisi.

Viero, A., Barbara, G., Montisci, M., Kustermann, K., & Cattaneo, C. (2021). Violence
against women in the Covid-19 pandemic: A review of the literature and a call
for shared strategies to tackle health and social emergencies. Forensic science
international, 319, 110650.

Yalcin, M. (2021). Siddete maruz birakilan kadinlara yonelik vaka yonetimi temelli
sosyal hizmet uygulamalari. Toplum ve Sosyal Hizmet, 32(3), 1103-1124.

124



